A PREFEITA DO MUNICiPIO DE ESPERANTINA, no uso de suas atribuicdes
legais, decide VETAR INTEGRALMENTE A EMENDA ADITIVA N° 02/2016 AO
PROJETO DE LEI 012/2016, que Dispbe sobre as DIRETRIZES para a elaboracdo e
execugdo da Lei Orgamentaria Anual — LOA para o exercicio financeiro de 2017,
para a Reformulagdo do Plano Plurianual para o exercicio de 2017 e d& outras
providéncias, aprovada pela Camara Municipal, em Sessio Plenaria realizada em 16

de junho de 2016, conforme explicitado nas razdes que seguem.
RAZOES DO VETO

A proposicao normmativa em cotejo tem por adicionar o art. 33-A ao Projeto de
Lei n® 012/2016. Todavia, essa proposigcdo estd em dissonancia com o que prevé o

ordenamento juridico patrio, conforme se demonstrara a seguir.

1 — DA INEFICACIA DO PROJETO DE LEI E DO LIMITE DE EMENDA PELO

PODER LEGISLATIVO A PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO:

Inicialmente, calha ressaltar que o Projeto de Lei n® 12/2016 que sofreu a
supracitada emenda modificativa, de iniciativa do proprio Poder Executivo Municipal,
tinha como por objetivo dispor sobre as diretrizes para a elaboracéo e execugédo da
Lei Orgamentaria Anual — LOA, para o exercicio financeiro 2017, para reformulago
do Plano Plurianual para o exercicio 2017.

Todavia, observa-se gque o Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo
sofreu emendas quando de sua apreciagdo pelo Poder Legislativo, tornando este o
titular daguela iniciativa que o regramento reservou ao Executivo, nos termos do
inciso IV do art. 46 da Lei Orgénica do Municipio e do inciso Ill do art. 178 da
Constituicdo Estadual e art. 165 da Constituicdo Federal, em dissonancia nao
apenas ao principio constitucional de separacdo dos poderes, mas também em

inobservancia ao critério de conveniéncia e oportunidade da administragao publica.

A exclusividade da iniciativa atinge a matéria e os interesses a ela vinculados.

O interesse da Administragdo Publica é a razao fundamental da reserva de iniciativa



do Executivo. O chefe desse poder, na espécie, o Prefeito, €, igualmente, o
superintendente da Administragdo Publica local, por cujos interesses tem que zelar,

e s6 ele estd em condigido de saber quais sdo esses interesses e como agir para
resguarda-los.

Logo, se a exclusividade & conferida também quanto & regulamentacio dos
interesses concementes & matéria reservada, é evidente que o poder de emenda do
Legislativo encontra ai um limite de atuagio. Nao se pode admitir emendas que
modifiqguem os interesses contidos no projeto de lei de iniciativa exclusiva do
Executivo, que importem em alteragdo dos limites dos interesses que o titular do

poder de iniciativa propde proteger, sob pena de infringéncia da regra da reserva.

Nesse sentido, vem-se decidindo pela inconstitucionalidade de emendas pelo
Poder Legislativo a Lei Orcamentaria:

REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES.
LEI ORCAMENTARIA MUNICIPAL. PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
EMENDAS LEGISLATIVAS GERADORAS DE AUMENTO DA
DOTACAO COM PESSOAL. VETO. PROMULGACAO PELA
CAMARA DE VEREADORES. INCONSTITUCIONALIDADE. E
inconstitucional a emenda parlamentar a lei orcamentaria
gue acarreta aumento de despesas com dotacdo de
pessoal (art. 166, § 3° inc. I, a, CF; art. 122, § 4°, inc. Il, a,
CE). A lei inconstitucional é nula e, sendo assim, qualquer
auforidade esta dispensada do seu cumprimento. (TJ-SC - MS:
105649 SC 2002.010564-9, Relator: Newton Janke, Data de
Julgamento: 22/03/2005, Terceira Camara de Direito Pablico,
Data de Publicagdo: Apelagdo Civel em Mandado de
Seguranga n. , de Jaguaruna.)

Em razao disso, ndo € possivel emenda do Legislativo que vise a rejeicao,
adicdo ou modificacdo pura e simples do texto formulado por quem detém a

exclusividade de iniciativa. Do mesmo modo, ndo se admitirA emenda que busque
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introduzir conceito ou limitacdo estranha ao texto do projeto, que usurpe
competéncia privativa do Executivo, em afronta aos principios da triparticio e

independéncia dos poderes e aos dispositivos constitucionais.

2 — DA IMPOSSIBILIDADE DE CRIAGCAO DE DESPESA SEM A PREVISAO DE
RECEITA

Como ja relatado, a emenda supramencionada prevé que figue reservado o
percentual de 1% da Receita Corrente Liquida do Orgamento Municipal para
emendas individuais dos vereadores.

Pode-se observar que a conseqiiéncia direta da referida emenda é o aumento
das despesas do municipio. Porém, sem a devida previsdo da fonte de receita.
Impende salientar que o conceito de receita corrente liquida & muito amplo, sendo

necessaria a especificagdo de quais das fontes de receita serd obtido o referido
percentual.

Torna-se ressaltar que a Lei Orgamentaria Anual deve seguir as diretrizes
contidas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nesse sentido,

tem-se o disposto nos artigos 15, 16, Il e 17, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo vejamos:

Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geracdo de despesa ou
assuncao de obrigacdo que nao atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acio
governamental que acamrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

()

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o

aumento tem adequacdo orgamentaria e financeira com a
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lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou
ato administrativo nomativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execugao por um periodo superior
a dois exercicios.

()

§ 4° A comprovacao referida no § 22 apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do

plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

Logo, pode-se observar que tal premissa nao foi respeitada, motivo pelo qual
se faz necessario o veto da Emenda Aditiva n°® 02/2016.

3 — DA CONCLUSAO:

Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acima firmados,

resolvo VETAR INTEGRALMENTE A EMENDA ADITIVAVA N° 02/2016 AO
PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 012/2016.

o
VILMA CARVALHO AMORIM

PREFEITA MUNICIPAL DE ESPERANTINA - PI



