ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE ESPERANTINA
CNPJ: 06.842.827/0001-29

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 01-A/2023

Esperantina (PI), 15 de fevereiro de 2023.

Assunto: Projeto de emenda a Lei Organica n°. 01/2023
Autor: Mesa Diretora da Camara Municipal de Esperantina (PI)

Ementa: ALTERA O ART.24, O ART. 41, § 2°, O ART. 51, §1° E 4° DA LEI ORGANICA, PARA EXTINGUIR
O VOTO SECRETO NOS CASOS QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO/ HISTORICO

Os vereadores signatarios ao Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio de Esperantina, cuja ementa é
a seguinte: ALTERA O ART.24, O ART. 41, § 2°, O ART. 51, §1° E 4° DA LEI ORGANICA, PARA EXTINGUIR
O VOTO SECRETO NOS CASOS QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em mensagem, os signatarios, afirmam que a proposigao legislativa tem o objetivo de “fortalecer a Democracia
no émbito do Municipio, aumentando a transparéncia dos vofos dos representantes do povo, de modo a permitir

que os eleifores acompanhem as opcoes dos seus representantes’.

Por provocagao da Presidéncia do Legislativo, esta Assessoria Juridica foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.
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Il- DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE ESPERANTINA E CARATER MERAMENTE
OPINATIVO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Prima facie, impende salientar que a manifestagdo desta Assessoria Juridica, trata-se de orientagao

meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais
membros dessa Casa de Leis.

Dessa forma, a opiniao técnica desta Assessoria nao substitui a manifestacdo das Comissdes
Especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular representada pela manifestacao dos

vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem
analisar todas as circunstancias e nunces (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

Il - ADMISSIBILIDADE

Inicialmente observa-se que o Projeto esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional, e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu(s) autores, além de trazer o assunto sucintamente

registrado em sua ementa, em conformidade com o disposto no artigo 109, ambos do Regimento Interno da
Camara Municipal de Esperantina -RICME.

Observa-se, ainda, que os autores articularam jusitifcativa escrita, atendendo ao disposto no artigo 109,
§2°, da mesma norma regimental.

IV — ANALISE SOB OS PRIMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A competéncia de iniciativa proposta de Emenda foi devidamente observado, porquanto a propria Lei

Organica, em seu artigo 45, inciso | ,legitima o quorum de 1/3 dos membros da Vereanca para apresentacao
de proposta de Emenda a LOM, in verbis:
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Art. 45. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
l.de 1/3 (um ter¢o), no minimo, dos membros da Camara Municipal;
II. do Prefeito Municipal.
§ 1° A proposta sera votada em dois turnos, com intersticio minimo de 10 (dez) dias, e
aprovada por 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara Municipal.
§ 2° A emenda a Lei Organica Municipal sera promulgada pela Mesa da Camara com o
respectivo numero de ordem.
§ 3° A Lei Organica ndo podera ser emendada na vigéncia de estado de sitio ou de
intervencao no Municipio.

In casu, observa-se que os membros da Mesa Diretora , subscreveram a proposigcao, ou seja,
05 (cinco) membros, o que supera o quérum exigido de 1/3 para a deflagracdo do Projeto de Emenda,

sob esse aspecto, nada a questionar, portanto.

No que tange, ao mérito do Projeto, “a obolicdo do voto secreto”, cabe salientar, data vénia, que
o atual Estado Democratico de Direito, ndao mais comporta que o processo legislativo seja envolto em
obsuridades ou que a opinido dos representantes do povo seja materializada de forma velada, com a

justificativa de protecdo do parlamentar frente a eventuais retaliagées do Poder Executivo.

Nesse sentido, cabe asseverar que a propria Carta Magna, por alteragdo do Texto
Constitucional, excluiu a modalidade de voto secreto para algumas situagbes anteriormente

acorbetadass pelo voto secreto, v.g. , a deliberacéo sobre o veto do Presidente da Republica.

Nessa linha, o  fundamento legitimador da  democracia representativa ¢é a
confianca entre eleitores e eleitos; representantes e representados. Cabe destacar que
essa democracia padece de defeitos e vicios de uma cultura politica que esta a merecer a
correcado de rumos e a reforma de mecanismos envelhecidos pela modernizagdo da
sociedade e pela ampliagdo da consciéncia politica cidada. Na pratica, o escrutinio secreto serviu
predominantemente a  interesses corporativos e de  sobrevivéncia dos  préprios

parlamentares, em prejuizo do interesse publico.

Dentro do processo legislativo, veto, sancido e promulgagdo sdo instrumentos que

dao funcionalidade ao consagrado principio da harmonia e interdependéncia entre os
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poderes da Republica, que pretende afastar de quaisquer dos trés poderes a possibilidade

de abusos e extrapolagao de suas fungdes através do sistema de freios e contrapesos.

E importante que se ressalte: o Poder Legislatvo é aquele com maior
aproximacao dos cidaddos e legitimado a realizacdo do controle externo dos atos
encampados pelo Executivo. A figura do parlamentar em si ndo deve ser confundida
com a do parlamento, esse sim que necessita ser exaltado e ter a liberdade em suas
decisbes. Como as regras de experiéncia conseguiram demonstrar, a votagdo secreta passaram a

configurar mera prerrogativa de defesa da imagem publica e politica do parlamentar, em

nada servindo a defesa do Poder.

Diante dos argumentos expostos, o projeto de lei em analise esta em consonancia com o

ordenamento juridico no que se refere a constitucionalidade formal organica e material.

IV — CONCLUSAO

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da

tramitacao, discussao e votagao do projeto de Emenda a Lei Organica ora tratado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa Legislativa.

MAURILIO PIRES QUARESMA
Assessor Juridico Parlamentar
OAB Pl 9642
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