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Anélise de constitucionalidade, legalidade e adequagdo técnica — Projeto de Lei n°
28/2025

Insercdo de Psicélogos e Assistentes Sociais nas escolas publicas municipais.

I - INTRODUCAO

Submete-se a analise o Projeto de Lei n® 28/2025, de iniciativa do Vereador
Leonidas Quaresma, que dispde sobre a inserc¢do de profissionais de Psicologia e Servigo
Social nas escolas da rede publica municipal, descrevendo atribuigdes, diretrizes e
estruturacdo mediante previsdo orgamentaria futura. A proposta fundamenta-se na Lei
Federal n° 13.935/2019.

O objetivo deste parecer é avaliar a constitucionalidade formal e material, a
legalidade e a técnica legislativa da proposigao.

II - ANALISE JURIDICA
I1.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL
IL.1.1 — Iniciativa legislativa e problema terminologico do verbo “autorizar”

Embora o projeto utilize o verbo “autorizar” — usualmente empregado para
evitar vicio de iniciativa—, importa registrar que tal escolha terminolégica pode gerar
confusdo semantica, pois o termo pode ser compreendido como ordem indireta ao
Executivo para a adogdo de providéncias, sobretudo porque o texto descreve metas,
estrutura, finalidades e equipes a serem constituidas.

Ressalta-se que, conforme reiterado entendimento do Supremo Tribunal
Federal, ndo é admissivel que o Poder Legislativo imponha ou provoque despesas sem
iniciativa do Executivo quando se tratar de matéria administrativa e de gestdo de pessoal,
ainda que a norma aparente carater autorizativo. O uso do verbo “autorizar” nao elide por
si s6 o vicio de iniciativa.

Doutrina:

“Normas autorizativas constituem espécie de ficgdo legislativa:
admitem-se como constitucionais apenas quando ndo impliquem
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ingeréncia sobre a estrutura administrativa, tampouco criem
despesa.”

(STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e
Hermenéutica. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021).

STF — Ementas relevantes:

RE 878.911/MG - Tema 917 — Plendrio — 24/08/2020

Ementa:

“[...] E inconstitucional a lei municipal que, ao dispor sobre
organizagdo administrativa, criagdo de cargos, fungdes ou
atribui¢des e aumento de despesa, ndo seja de iniciativado Chefe
do Poder Executivo. A usurpagdo de iniciativa configura vicio
formal absoluto.[...]”

Fonte: Supremo Tribunal Federal — Acoérddo disponivel em
www.stf.jus.br

ADI 3.254/BA — Plenario — 19/03/2021

Ementa:

“[...] Leis que criam despesas obrigatorias ao Executivo, ainda
que por via indireta, sdo inconstitucionais quando propostas pelo
Legislativo municipal, afrontando os arts. 2° e 61, §1°, 1I, CF.

[L.]

Fonte: Supremo Tribunal Federal — Acorddo disponivel em
www.stf.jus.br

Diante disso, registra-se que, caso o projeto venha a ser interpretado como
imposi¢io de contratagdo, estruturag@o obrigatoria ou aumento de gastos, havera violagéo
direta aos arts. 2°, 30 e 61 da Constituicao Federal.

2.1.2 — Limite constitucional para geracao de despesas

Ainda que o projeto preveja apenas “autoriza¢do”, ha clausulas dirigidas a

criagdo de equipes e a previsdo orgamentaria, o que pode caracterizar ingeréncia do
Legislativo na Administragdo. E pacifico que nenhuma iniciativa legislativa parlamentar
pode gerar despesa ao Executivo, salvo excegdes taxativas.
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STF — Ementa:

Doutrina:

RE 634.214/SC — Plenario — 14/03/2019
Ementa:

“[...]1 O Poder Legislativo nio pode editar normas que impliquem
aumento de despesas obrigatorias do Poder Executivo, ainda que
em abstrato. A vedagio protege o nicleo da separagdo de poderes.

[..]”

Fonte: Supremo Tribunal Federal — www.stf.jus.br

“E inconstitucional toda lei parlamentar cujo conteado represente
impacto financeiro obrigatorio. A iniciativa do Executivo €
privativa em todas as matérias de pessoal, remuneragdo e
estrutura administrativa.” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito
Constitucional. 8. ed. Coimbra: Almedina, 2020.)

Assim, recomenda-se reforgo redacional para deixar inequivoco o carater ndo
vinculante, evitando interpretagdo extensiva que transfira ao Executivo obrigagdo

imediata.

2.1.3 — Competéncia legislativa

A matéria insere-se na competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos
de interesse local (CF, art. 30, I), suplementar normas federais e estaduais (art. 30, I) e
implementar politicas piblicas de educagdo, nos termos dos arts. 205 e 208, da CF.

O STF reconhece legitimidade municipal para regulamentar politicas

educacionais:

ADI 3.324/TO — Plenario — 15/08/2017

Ementa:

“[...] Compete ao Municipio organizar e executar suas politicas
plblicas educacionais, respeitadas as normas gerais de educagéo.
Nio ha violagdo ao pacto federativo. [...]”

Fonte: STF — www.stf.jus.br
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Desse modo, o Municipio possui atribui¢do constitucional para legislar sobre
o tema.

I1.2 — CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O projeto esta alinhado a Lei Federal 13.935/2019 e ao direito fundamental &
educacdo (CF, art. 205). Contribui para o principio da protecdo integral da crianga e
adolescente (CF, art. 227).

Além disso, o STF reconheceu constitucionalidade da presenga de psicologos
e assistentes sociais na educacao basica:

ADI 6.035 — Plenario — 13/04/2021

“[...] E constitucional a Lei Federal n° 13.935/2019, que prevé
prestagdo de servigos de psicologia e servigo social na educagao
bésica da rede publica. [...]”

Fonte: STF — www.stf.jus.br

11.3 - LEGALIDADE — RESPONSABILIDADE FISCAL

O texto menciona previsio orgamentaria futura, o que atende ao art. 169 da
Constitui¢do Federal e aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

III - TECNICA LEGISLATIVA
A redagdo atende, em parte, a LC 95/1998. Contudo:

a) recomenda-se aprimorar o uso do verbo “autorizar”, deixando claro que
ndo se trata de determinagdo ou vinculagio;

b) evitar termos que, mesmo indiretamente, impliquem criag@o de cargos ou
despesas;

c¢) incluir clausula expressa de que a execugdo fica condicionada a
discricionariedade administrativa e a disponibilidade orgamentaria,
evitando interpretagdo extensiva.

IV — CONCLUSAO
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a) Pela constitucionalidade material do projeto, por se alinhar a Lei Federal
13.935/2019 e aos direitos fundamentais a educagao;

b) com ressalvas quanto a constitucionalidade formal, pois o uso do verbo
“autorizar” pode gerar vicio de iniciativa se interpretado como inducdo obrigatoria a
adogdo de despesas, estruturagdo administrativa, contratagdo de pessoal e criagdo de
equipes;

c) na forma em que se encontra redigido, o projeto padece de
inconstitucionalidade formal, uma vez que apresenta vicios de iniciativa ao impor
despesas e sugerir estruturagdo administrativa sem a devida proposi¢do do Poder
Executivo. Além disso, o uso do verbo “autoriza” pode gerar interpretagdo extensiva que
vincule o Executivo & implementagdo da politica publica, configurando ingeréncia
indevida do Legislativo sobre a Administra¢do, em afronta aos arts. 2° e 61, §1°, I, da
Constituigdo Federal.

Diante disso, nio se recomenda a aprovagdo do projeto, salvo se
integralmente adequado para afastar o vicio formal, reformulando-se sua redagdo de
modo a preservar a iniciativa privativa do Executivo, evitando qualquer resultado
normativo que importe em geragio de despesa, criagao de estrutura funcional, equipes ou
cargos, ou imposic¢do de obrigagdes administrativas.

Eis o parecer. Salvo melhor juizo.
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